Allegato alla deliberazione della Giunta Comunale n. 07 del 30/01/2015

PIANO TRIENNALE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
AGGIORNAMENTO
2015 - 2017

PREMESSA

In attuazione del contenuto dell’art. 1 comma Badegge 190/2012, con deliberazione di G.C. n. 09
del 27/01/2014, su proposta del Responsabile gedleenzione della corruzione, e stato approvatpuésta
dal’Amministrazione comunale il Piano Triennale fsePrevenzione della Corruzione 2014-2016.

Il piano, in coerenza con le disposizioni contenn¢lla legge n. 190/2012 e nel Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA), é stato redatto tenendo oafell’organizzazione di un comune di ridotte digieni
che non pud mettere in campo risorse umane e gttainei organizzazioni piu grandi e maggiormente
esposte al rischio corruzione. Il Piano e stato wugue redatto nell’ottica di fornire una valutazodel
diverso livello di esposizione degli uffici al risio di corruzione e stabilire interventi organiazavolti a
prevenire il medesimo rischio, nonché di creare amtlegamento tra prevenzione della corruzione-
trasparenza-performance per una piu ampia gedieineischio istituzionale».

Con le misure e gli interventi previsti dal Piadioprevenzione della corruzione sono coordinate le
misure del Programma triennale per la trasparenfmtegrita sono coordinate. Il pieno rispetto tleg
obblighi di trasparenza, infatti, oltre che costiulivello essenziale delle prestazioni erogatgpresenta
uno strumento di diffusione ed affermazione delldura del rispetto delle regole, nonché di preiemz e
di lotta ai fenomeni corruttivi. Gli obiettivi combuti nel piano sono stati formulati in colleganeenon la
programmazione strategica e operativa dell’Entendafnel Piano Dettagliato degli Obiettivi (PDO).

Il P.T.P.C. deve coordinarsi con gli altri strurtieh programmazione dell’Ente, in particolare dbn
Ciclo della Performance

In coerenza con il PNA e con le prescrizioni di alliart. 1, comma 8, della legge n. 190/2012, il
Segretario comunale, nominato con decreti sindacalil e 02 del 2015, Responsabile per la preveazio
della corruzione e per la trasparenza del Comunéatdi Nizza, ha provveduto, con la collaboraziated
componente esterno del Nucleo di Valutazione imtelell’'Ente e dei Responsabili dei servizi, allda#one
del primo aggiornamento del Piano, costruito anple quest'anno come strumento in progress, nella
consapevolezza che i processi di miglioramentmdiarganizzazione sono lunghi e complessi.

Gli obiettivi posti per il triennio 2015-2017, alluce dell’esperienza maturata nel decorso anno,
sono realisticamente raggiungibili, tenuto contd dieello di attenzione posta da parte di tutta
I'organizzazione dell’Ente, al perseguimento diattgie mirate allo sviluppo di un contesto idedla a
prevenzione dei fenomeni di corruzione.

Il Presente Piano, adottato con delibera n. 0BA&lI1/2015 viene trasmesso al’ANAC, secondo le
modalita dalle stesse impartite, e pubblicato inmip permanente sul sito internet istituzionale 'Hetk,
all'interno della sezione denominata "Amministragolrasparente/Altri Contenuti - Corruzione/Piario d
prevenzione della corruzione”.



SEZIONE |
PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
AGGIORNAMENTO 2015-2017

1 - OGGETTO E FINALITA

All'interno della cornice giuridica e metodologipasta dalla normativa di Settore e dal P.N.A., il
presente primo aggiornamento al piano confermaréegia di prevenzione e contrasto della corrieion
elaborata da questa Amministrazione.

Il piano triennale di prevenzione della corruziodeun documento programmatico che, previa
individuazione delle attivita dellEnte nell'ambitdelle quali € piu elevato il rischio che si vadfifino
fenomeni corruttivi e di illegalita in genere, defice le azioni e gli interventi organizzativi vatprevenire
detto rischio. Tale obiettivo viene perseguito raete I'attuazione delle misure generali e obbligato
previste dalla normativa di riferimento e di quaelléeriori ritenute utili in tal senso, ritenendo particolare
di:

a) individuare il diverso livello di esposizioneglieuffici al rischio di corruzione;

b) prevedere le modalita di formazione per i dipmnd chiamati ad operare nei settori esposti alla
corruzione;

c) stabilire gli interventi organizzativi volti argvenire tale rischio, mediante l'individuazione sgliecifici
obblighi di trasparenza, il controllo interno degtti, la verifica del rispetto dei termini per keonclusione
dei procedimenti e I'eventuale rotazione dei Respbili e dei dipendenti;

d) vigilare e controllare il regolare andamentd’deiministrazione, mediante obblighi di informazerd
autocertificazioni dei Responsabili e/o dipendentnpetenti ad adottare pareri, valutazioni tecneladi;

e) separare, ove possibile, il procedimento ammnatigo in fasi da assegnare a differenti unitaotative e
articolare la rotazione dell’'assegnazione delle eside;

f) monitorare i rapporti tra ’Amministrazione esoggetti che con la stessa stipulano contrattieo sgmo
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di quplen
genere.

In quanto documento di natura programmatorialilfPC. deve coordinarsi con gli altri strumenti di
programmazione dell’Ente, in particolare con ill@idella Performance.

1.1 CANALI, STRUMENTI E INZIATIVE DI COMUNICAZIONE DEI CONTENUTI DEL P.T.P.C.

Con apposito awviso debitamente pubblicato n&l wieb istituzionale del’Ente (homepage),
nell’Albo pretorio on-line del Comune, é stata datleguata informazione agli stakeholders dell’antozi
del P.T.P.C. e del P.T.T.I. del Comune di Val di2éi per gli anni 2015/2017, invitando i soggetigiassati
a presentare proposte e/o osservazioni che verdgtritamente prese in considerazione al fine digutere
ulteriori ambiti di interventi sugli stessi.

Alla data di scadenza risultano/non risultano eeonte al Protocollo dell’Ente proposte e/o
osservazioni.

| presenti PTPC e PTTI sono stati approvati indédinitiva con delibera di Giunta n....del...., al
termine della predetta procedura di consultazione.
| contenuti del P.T.P.C. e del connesso P.T.Tglieeventuali successivi adeguamenti e aggiornaiment
verranno adeguatamente comunicati ai portatoritdrésse ed ai rappresentanti delle categorieediiwg di
cittadini mediante pubblicazione dei citati docutnherelle apposite sotto-sezioni contenute nellaidez

“Amministrazione Traspareritdel sita

2 - SOGGETTI COINVOLTI

| soggetti che concorrono alla prevenzione dallauzione sono:
La Giunta, organo di indirizzo politico di governo:
- designa il Responsabile della prevenzione delteuzione ai sensi dell’art. 7, della Legge 190201
- adotta il Piano Triennale della Prevenzione d€ltaruzione e i suoi aggiornamenti e li comunica al
Dipartimento della funzione pubblica ai sensi @etl'’1 commi 8 e 60 della Legge 190/2012;
- adotta tutti gli atti di indirizzo di caratteremgerale, che siano direttamente o indirettamentdifzati alla
prevenzione della corruzione.
Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione:
Il Segretario Generale é il responsabile dellagmeione della corruzione




- propone all’organo di indirizzo politico il Pianbriennale per la prevenzione della corruzione sui
aggiornamento;
- redige annualmente entro il 15 dicembre una iat@zsull’attivita svolta, pubblicandola sul sitdérnet;
- provvede alla verifica dell'efficace attuaziond ®iano e della sua idoneita;
- riceve le segnalazioni e gli esiti dei monitorgggvisti dal presente Piano, adottando le miseeessarie.
| Responsabili, per I'area di rispettiva competena:
- svolgono attivita informativa nei confronti deéfponsabile, dei referenti e dell’autorita giudizigart. 16
D. Lgs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 d&74&rt. 1, comma 3, Legge n. 20 del 1994; art.SBD.);
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- propongono le misure di prevenzione (art. 16 B.lrg 165 del 2001) ;
- assicurano l'osservanza del Codice di comportéaonewerificano le ipotesi di violazione;
- adottano misure gestionali finalizzate alla preatene della corruzione(art. 16 e 55 bis D.Lgs166 del
2001);
- osservano le misure contenute nel PTPC (arbriinta 14, della Legge n. 190 del 2012).
Il Nucleo di Valutazione
- partecipa al processo di gestione del rischio;
- svolge compiti propri connessi all’attivita amticuzione nel settore della trasparenza amminigardtrtt.
43 e 44 D. Lgs. n. 33 del 2013);
- esprime parere obbligatorio sul Codice di comgooento (art. 54, comma 5, D. Lgs. n. 165 del 2001).
L’Ufficio che ha la competenza dei Procedimenti dciplinari:
- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito Ide propria competenza(art. 55 bis D. Lgs. n. 1&5 d
2001);
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei conti dell’'autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R. 8.del
1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 3p1po);
- propone I'aggiornamento del Codice di comportaimen
Tutti i dipendenti delllamministrazione:
- partecipano al processo di gestione del rischio ;
- osservano le misure contenute nel PTPC (arbrhpta 14, della Legge n. 190 del 2012);
- segnalano le situazioni di illecito al proprigigente o all’Ufficio che ha la competenza dei mdicenti
disciplinari(art. 54, comma 5, D. Lgs. n. 165 de02);
- segnalano casi di personale conflitto di intéréag. 6 bis Legge n. 241 del 1990; artt. 6 e diCe di
comportamento).
| collaboratori, a qualsiasi titolo, del’amministrazione:
- osservano le misure contenute nel PTPC;
- segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Caelti comportamento di Ente e art. 8 DPR 62/2013).
Enti_di _diritto_pubblico, Enti di diritto privato _in_controllo pubblico e societa partecipate
dall’Ente
Hanno I'obbligo di applicare le disposizioni in rega di trasparenza e sono, inoltre, tenuti adieg,
in termini di principi, gli indirizzi e le prescriani del Piano mediante adeguamenti dei propri leggenti e
procedure.

3 - PROCESSO DI AGGIORNAMENTO

Il presente Piano costituisce I'aggiornamentad eaiglioramento del precedente.

Come sopra evidenziato la predisposizione del p@astata curata dal Responsabile della Prevenziltme
corruzione, con la collaborazione del NdV e deipoesabili dei servizi. La collaborazione con i
Responsabili ha consentito la valutazione del rischnnesso ai vari processi e I'adozione di talonigure

di mitigazione e contrasto dei fenomeni di corrangio

Competente ad approvare il Piano é la Giunta Colauna

Il Piano, una volta approvato, viene trasmess@.AlIAC., secondo le modalita impartite dalla
stessa.

La comunicazione alla Regione dell'aggiornamentel giano & assolta mediante la sua
pubblicazione sul sito istituzionale, cosi comevigt® dal punto 3 dell'Intesa tra Governo, RegiediEnti
locali del 24 luglio 2013.

Il Piano, inoltre, & pubblicato in forma permargesul sito internet istituzionale all'interno della
sezione denominata "Amministrazione TrasparentellaNnedesima sottosezione del sito viene pubblicat
a cura del Responsabile, entro il 15 dicembre aéatin anno, la relazione recante i risultati dellga
svolta. Il Piano puo essere modificato anche is@afanno, su proposta del Responsabile della mzene




della corruzione, allorché siano state accertagaiftative violazioni delle prescrizioni ovvero gudo
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi odifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione

4. GESTIONE DEL RISCHIO

1. Mappatura dei processi

Per mappatura dei processi si intende la ricedmserizione dei processi attuati all'interno dehf& al
fine di individuare quelli potenzialmente a rischliccorruzione, secondo I'accezione contemplatiadal
normativa e dal P.N.A.
Aree statisticamente “a rischio” individuate dallagge n. 190/2012 ossia attivita a piu elevatohitsdli
corruzione, sono i procedimenti riconducibili atfecroAREE seguenti (allegato 2 del P.N.A):
AREA A — acquisizione e progressione del personale.
AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture
AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto economico direti e
immediato per il destinatario .
AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaiddestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario.
AREA E - Specifica per attivita tipiche dei soli comuprovvedimenti di pianificazione urbanistica
generale ed attuativa, gestione del processoatjamone delle sanzioni per violazione del CDS.
La valutazione si sviluppa attraverso le seguexsi f

A. L'identificazione del rischio

B. L'analisi del rischio - B1. Stima del valore detleobabilita che il rischio si concretizzi - B2. 188

del valore dell'impatto
C. La ponderazione del rischio
D. Il trattamento.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descriveischi. Richiede che, per ciascuna attivita, pssoe
o fase, siano evidenziati i possibili rischi di mmione. Questi sono fatti emergere considerandortesto
esterno ed interno all'amministrazione, anche ferimento alle specifiche posizioni organizzatjyesenti
all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

1 tenendo presenti le specificita dell’ente, di ciasprocesso e del livello organizzativo in cyiribcesso si
colloca;

[1 valutando i passati procedimenti giudiziari e gliicari che hanno interessato I'amministrazione;

[ applicando i criteri di cunll’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna,complessita del
processo, valore economico, razionalita del pragessntrolli, impatto economico, impatto organiizat
economico e di immagine).

L’identificazione dei rischi & svolta dal Respduita della prevenzione delle corruzione con i
Responsabili dei servizi . All'elaborazione ha paipato il componente esterno del NdV..

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chisséhio si concretizzigrobabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cio produrreblmp@attg. Al termine, e calcolato il livello di rischio rtgplicando
“probabilitd’ per “impattd.

L’Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per sti@grobabilita e impatto e, quindi, per valutare il
livello di rischio.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicand@tioro valore della probabilita e valore dell'impat
per ottenere il valore complessivo, che esprintigdllo di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di s@un processo o attivita si procede alla
“ponderaziont In pratica la formulazione di una sorta di grathria dei rischi sulla base del parametro
numerico fivello di rischid'.

I singoli rischi ed i relativi processi sono ingein una “classifica del livello di rischit Le fasi di
processo o i processi per i quali siano emerdi igévati livelli di rischio identificano le areé rischio, che
rappresentano le attivita piu sensibili ai finildgdrevenzione.

| rischi individuati sono stati, dunque, ponderatbase al livello quantitativo raggiunto, secorao
tabella di ponderazione del rischio sotto indicettie evidenzia la graduazione del rischio da apeical




ogni procedimento analizzato. Il punteggio & dasdladmoltiplicazione della media della somma dei
punteggi delle probabilita e dei punteggi dell'irttpa

LIVELLO DI RISCHIO CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO
DA1A3,99 TRASCURABILE

DA 4 A6,99 MEDIO - BASSO

DA 7 A 14,99 RILEVANTE

DA15A 25 CRITICO

RISCHIO ACCETTABILE (non necessita di interventipievenzione) quando :
- Il'livello del controllo sul processo € idoneo aitralizzare il rischio
- L’evento che genera il rischio ha una quantitdstihio poco elevata
- Non e l'evento di corruzione ad essere accettatnigeil rischio associato all’evento di corruzione

| risultati del processo di gestione del riscloo sintetizzati per ciascuna area a rischio, stad
indicati i processi, i servizi interessati, i pddisirischi, il valore della “probabilita”, il vale dell”impatto”,
il livello complessivo di rischio e la sua class#fzione.

D. |l trattamento
Il processo digestione del rischiosi conclude con il trattamentd.
Il trattamento consiste nel procedimenper modificare il rischi®. In concreto, individuare e
valutare delle misure per neutralizzare o almeduorre il rischio di corruzione.
Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire lepriorita di trattamentd in base
al livello di rischio, all'obbligatorieta della misa ed all'impatto organizzativo e finanziario dathisura
stessa.
Con il termine “misura” si intende ogni interverdgoganizzativo, iniziativa, azione, o strumento di
carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzarmitigare il livello di rischio connesso ai pessi
amministrativi posti in essere dall’Ente.
Queste, possono essere obbligatorie o ulteriorcimé® trasversali, organizzative o comportamentali.
Non ci sono possibilita di scelta circa le misalmbligatorie cosi come previste nel presente PTPC,
che debbono essere attuate, di norma, nell'ammanishe.
Sono misure obbligatorie le modalita previsteTiglo 1l del presente PTPC (capitoli 3, 4 e 5yelt
alla misura “trasparenza”.
Sono misure ulteriori quelle non obbligatorie pEgge ma che ciascuna amministrazione identifica
come necessarie per la gestione dei rischi rilesfagsificati rilevanti (Allegato 4 del PNA), comper
esempio, 'adozione di disposizioni settoriali @&idici di comportamento
Le misure trasversali possono essere obbligabaieeriori.
Le misure possono essere suddivise ulteriormantmisure organizzative previste nel PTPC e
misure comportamentali collegate al Codice di Corgmoento.
Misure obbligatorie sono:

. Trasparenza

. Formazione anticorruzione

. Codici di Comportamento

. Rotazione del personale

. Obbligo di astensione

. Tutela del dipendente che effettua la segnatazitell'illecito (whistleblower)

. Controlli/monitoraggio sugli atti;

. Disciplina degli incarichi e delle attivita inopatibili a seguito della cessazione del rapportavbro.
Le “misure ulteriori” ovvero eventuali sono misueggiuntive individuate autonomamente da

ciascuna amministrazione. Esse diventano obbligatmra volta inserite nel P.T.P.C.

Va data priorita all’attuazione delle misure ofhbtorie rispetto a quelle ulteriori. Queste ultime
debbono essere valutate anche in base allimpatganzzativo e finanziario connesso alla loro
implementazione.

Talune misure presentano poi carattere trasveosaia sono applicabili alla struttura organizzativ
dell’ente nel suo complesso ( la trasparenza fpllimatizzazione dei processi, I'accesso telematiciati,
documenti e procedimenti, il monitoraggio sul rispedei termini procedimentali), mentre altre soper
cosi dire, settoriali in quanto ritenute idoneeadtare il rischio insito in specifici settori ditiaita.

Di seguito vengono presentate, sinteticamente,misure di prevenzione e contrasto da
introdurre/attuare secondo la programmazione dafdal presente piano.

O~NOOTDWNPE



5. MISURE DI PREVENZIONE E CONTRASTO OBBLIGATORIE

1.Trasparenza

Il Programma definisce misure, modi e iniziativ pttuare gli obblighi di pubblicazione e le misur
organizzative per assicurare regolarita e tempgtstidei flussi informativi. Specifica modalita, tpm
d’'attuazione, risorse e strumenti di verifica @dficacia per assicurare adeguati livelli di tragpaa, legalita
e sviluppo della cultura dell'integrita.

Ai fini della misura trasparenzg si rinvia al PTTI che si allega quale parteegrante e
sostanziale.

2. Formazione anticorruzione

A tutto il personale dipendente - con particolatienzione per i soggetti che operano nelle Aree a
maggiore rischio di corruzione — viene garantitequata formazione ed aggiornamento in ordine alle
disposizioni legislative, regolamentari ed orgaataz, generali e specifiche dell’Ente, vigentniateria di:
prevenzione della corruzione, trasparenza, codiammportamento, inconferibilita ed incompatibiledli
incarichi, contratti pubblici, tempi procedimentaksponsabilita penale civile amministrativa etabile dei
dipendenti pubblici, e tutto quant’altro possa m#esi direttamente o indirettamente connesso alla
prevenzione della corruzione nella Pubblica Amntiaidone.

Si precisa che, come ripetutamente chiarito dabgistratura contabile le fattispecie di formazione
obbligatoria espressamente previste da disposin@mative — quale &, per I'appunto, quella in matdi
prevenzione della corruzione - non rientrano ngblelogia delle spese da ridurre ai sensi dell@ricomma
13, del D.L. 78/2010.

Si demanda al Responsabile per la Prevenziona Geliruzione il compito di definire procedure
appropriate per selezionare e formare i dipendanparticolare maniera quelli destinati ad openagéie
Aree maggiormente esposte al rischio corruttiva, gempre nel rispetto del principio di rotazionealie
imparzialita.

Ove possibile la formazione € strutturata su duedlit
- livello generale, rivolto a tutti i dipendentijguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e delfalita (approccio valoriale);

- livello specifico; rivolto al responsabile delfarevenzione e ai Responsabili dei servizi: rigualela
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzager la prevenzione e tematiche settoriali, imzene al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministnagio

Si prevede la partecipazione del RPC e dei Respinslei servizi ai corsi di aggiornamento e
approfondimento sul tema della prevenzione dellauzione che saranno organizzati sul territorion co
preferenza per le associazioni a cui questo Enéeisae. | Responsabili dei servizi a loro voltan ab
supporto del Responsabile per la Prevenzione daflauzione, impartiranno le necessarie direttive al
restante personale.

La partecipazione del personale selezionato dbengte di formazione rappresenta un’attivita
obbligatoria.

3. Codici di Comportamento e sua applicazione

L’adozione del Codice di comportamento € una naigdirprevenzione fondamentale in quanto le
norme in esso contenute regolano in senso legaéti@nente corretto il comportamento dei diperdent
per tal via, indirizzano I'azione amministrativa.

A partire dal Codice di comportamento emanato@dnR. 62/2013 ’Amministrazione ha adottato
un proprio codice etico, specifico per i dipendatdl'Ente, tenuto conto delle linee guida del’AAC.,
attraverso un processo di partecipazione, alladeteuale il NdV ha formulato un parere obbligator

Il codice di comportamento dell’Ente, approvato atelibera di Giunta Comunale n. 1 del 20
gennaio 2014, é stato pubblicato e diffuso candealita previste per il presente piano.

L’Amministrazione provvede quindi:

- alla sensibilizzazione del personale mediantesegna di copia del codice di comportamento de#endel
presente piano a tutti i dipendenti in servizio raate trasmissione e-mail e pubblicazione sul\seb;

- alla consegna del codice di comportamento ai nassunti ai fini della presa d’atto e dell’acceitae del
relativo contenuto;

- all’'estensione degli obblighi di condotta previdal codice di comportamento a tutti i collaborato
consulenti con qualsiasi tipologia di contrattanodrico e a qualsiasi titolo, nonché alle impresaifrici di




beni o servizi o che realizzino lavori. A tal figeprevista la consegna del codice di comportami@mohe
con modalita telematiche) e l'inserimento nei cattirdi incarico e di appalto di apposite dispasiz;
clausole risolutive o di decadenza del rapporteaiso di violazione dei suddetti obblighi;
- alla richiesta, ai fini dell’applicazione del DR82/2013 e al fine di rendere note e prevenireoesibili
situazioni di conflitto di interesse, sia ai dipent neo assunti o trasferiti sia a quelli giaénvizio, in caso
di assegnazione a nuovo e/o diverso ufficio, disdlare una dichiarazione su situazioni potenziaiene
conflitto di interesse. Le dichiarazioni sono rdtemediante specifico modulo.

Al fine di creare le condizioni per prevenire femni corruttivi, sono inoltre individuate il seguen
sistema di “regole” volte a favorire la legalitéiietegrita:
a) Disciplina per lo svolgimento di incarichi exgstituzionali da parte di dipendenti della Ammingtione
comunale;
b) Disciplina per il conferimento degli incaricksterni (art. 6, comma 7 del D. Lgs. 165/2001)
c) Regolamento sull'attivita amministrativa, didoiante i termini di conclusione dei procedimenti
amministrativi e le modalita di esercizio del doiti accesso;
d) Regolamento per le spese in economia;
e) Regolamento generale per I'erogazione di cautir{art. 12 L. 241/1990);

4. Rotazione del personale
La dotazione organica dell'ente € limitata e namsente, di fatto, I'applicazione concreta del

criterio della rotazione. L’Ente si riserva giersonale riservandosi I'eventuale introduziondadgkssa
all'esito del processo di riorganizzazione inerefdssociazionismo obbligatorio delle funzioni
fondamentali comunali, di cui all'art. 14, commi @28 del D.L. n. 78/2010.

5. Obbligo di astensione

Tutti i dipendenti, in caso di conflitto di intess, dovranno astenersi, ai sensi dell’art. 6 bitad..
241/1990 e degli artt. 6 e 7 del DPR 62/2013, dahgere decisioni o parteciparvi, ovvero svolgetieit,
segnalando tempestivamente situazioni di conflitioteresse anche potenziale.

Per conflitto di interessi, reale o potenziale,irkende qualsiasi relazione intercorrente tra un
dipendente/ collaboratore / consulente e soggettisone fisiche o giuridiche, che possa pregiudicar
I'esercizio imparziale delle attivita demandateglisultare di pregiudizio ai fini della terzietansparzialita
dell’azione dell’Amministrazione.

La violazione dell’obbligo di astensione da lu@mesponsabilita disciplinare del dipendente, oltre
che poter costituire fonte di illegittimita degttisccompiuti.

Quando ricorra il dovere di astensione e in odfioacaso in cui esistano gravi ragioni di
convenienza, il personale deve darne preventivain@azione al proprio Responsabile che deve rispend
per iscritto sollevando il dipendente dall'incariem affidandolo ad altro o, in assenza di idonee
professionalita, avocandolo a sé o motivando I@oraghe consentono allo stesso di espletare cooaing
l'incarico.

Il Responsabile che si trovi in una situazioneunvi € obbligo di astensione, deve darne prevanti
comunicazione al Segretario Comunale (ovvero ailanta nel caso si tratti del Segretario stesso) che
valutera le iniziative da assumere.

Le decisioni concernenti le comunicazioni rela@ibbligo di astensione, devono essere
tempestive e comunque tali da consentire il rispadi doveri d'ufficio e dei termini di conclusiodel
procedimento.

Tutte le comunicazioni relative all’obbligo ditassione e le relative decisioni in merito devono
essere tempestivamente trasmesse, insieme agluiagfiriferiscono, al Responsabile della preveneidella
corruzione che ne cura la conservazione.”

6. Tutela del whistleblower

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativ6512001, rubricatoTutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti(c.d. whistleblowey, introduce una misura di tutela gia in uso presso ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispelidiecito. Secondo la disciplina del PNA soncadate al
whistleblowere seguenti misure di tutela:
- la tutela dell'anonimato;
- il divieto di discriminazione;
- la previsione che la denuncia sia sottratta attalidi accesso (fatta esclusione delle ipotesiegimnali
descritte nel comma 2 del nuovo art.l&ddel d. Igs. 165/2001).




Questo Ente attiva la procedura interna di raaatdtle eventuali segnalazioni di illeciti, la gese
delle stesse € a carico del Responsabile per\e®zione della Corruzione.

La segnalazione di cui sopra deve essere indiszah Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e deve avere come ogget®ednalazione di cui all'articolo 54 bis del decrdégisaltivo n.
165/200.

Ferme restando le necessarie garanzie di veridieitdatti a tutela del denunciato, le segnalazioni
saranno trattate con la necessaria riservatezaa B cura di mantenere I'anonimato del segnalgradganto
tutti coloro che vengono coinvolti nel processaydstione della segnalazione sono tenuti alla rigepza.

La violazione della riservatezza potra comportaregazioni di sanzioni disciplinari, salva
I'eventuale responsabilita penale e civile delliatge

7. Controlli/monitoraggio sugli atti;

Il responsabile della prevenzione della corruziopeo, in qualsiasi momento, richiedere
informazioni e dati relativi a determinati settdriattivita.

Puo inoltre richiedere ai dipendenti che hannwiit e/o adottato un atto amministrativo di daee p
iscritto adeguata motivazione circa le circostartiefatto e le ragioni giuridiche che sottendono
all’'emanazione dell'atto.

Infine, tiene conto delle segnalazioni / reclamn ranonimi provenienti da interlocutori istituzidina
da singoli portatori di interesse ovvero da cittaaihe evidenzino situazioni di anomalia e configarla
possibilita di un rischio probabile di corruziotleRegolamento sui Controlli Interni gia prevede sistema
di controllo e reportistica che, se attuato conddaborazione fattiva dei Responsabili potra naitegi rischi
di corruzione.

Di seguito i controlli/monitoraggio previsti dakBolamento:

CONTROLLO PREVENTIVO :

v" Responsabile del servizio rilascia pare
di regolarita tecnica prima della
formazione e adozione di un atto

v' Responsabile del servizio finanziario

CONTROLLO rilascia parere di regolarita contabile ¢ SEGRETARIO SINDACO
REGOLARITA’ visto attestante copertura finanziaria.  COMUNALE
AMMINISTRATIVA CONTROLLO SUCCESSIVO:

E CONTABILE

v Controllo delle determinazioni di
impegno di spesa, dei contratti e di all
atti scelti a campione

REPORT PERIODICO TRASMESSO A

CURA DEL SEGRETARIO COMUNALE

Attraverso le verifiche a campione previste p&ahtrollo Amministrativo € ad esempio possibile:
- verificare che negli atti venga riportato e redmaro l'intero flusso decisionale che ha portato a
provvedimenti conclusivi.
- eventuali omissioni o ritardi ingiustificati cip@ssono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Gli atti, infatti, devono riportare in narrativa descrizione del procedimento svolto, richiamando
tutti gli atti prodotti - anche interni — per addiire alla decisione finale.
In tal modo chiunque vi abbia interesse potra tioi® I'intero procedimento amministrativo, anche

valendosi dell'istituto del diritto di accesso.

Particolare attenzione sara posta sul controllta ddiarezza del percorso che porta ad assegnare
gualcosa a qualcuno, alla fine di un percorso &nasye, legittimo e finalizzato al pubblico intesegbuon
andamento e imparzialita della pubblica amminisbrae).

8. Disciplina degli incarichi e delle attivita in@mpatibili




Nell'anno 2014 questa Amministrazione ha approvedo deliberazione della G.C. n. 12 del
24/02/2014 I'apposita disciplina degli incarichdelle attivita non consentite ai pubblici dipendentui si
rimanda.

9.Attivitd incompatibili a sequito della cessazioa del rapporto di lavoro

Con la nuova normativa sono state introdotte andbkée misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela & anticipatanalmento della formazione degli organi che sono tipa
prendere decisioni e ad esercitare il potere regiteninistrazioni. Tra queste, il nuovo articolo (35-del
decreto legislativo 165/2001 pone delle condizmstative per la partecipazione a commissioni dcosp
o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttivn riferimento agli uffici considerati a piu ebdo rischio
di corruzione. La norma in particolare prevede:
"Coloro che sono stati condannati, anche con seataon passata in giudicato, per i reati previstl napo
| del titolo 11 del libro secondo del codice penah®n possono fare parte, anche con compiti di stgia, di
commissioni per l'accesso o la selezione a pubiiigieghi; non possono essere assegnati, anche con
funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestie delle risorse finanziarie, all'acquisizionebdini, servizi e
forniture, nonché alla concessione o all'erogaziahesovvenzioni, contributi, sussidi, ausili fin&ark o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubbe privati; non possono fare parte delle comriass
per la scelta del contraente per I'affidamentoadidri, forniture e servizi, per la concessioneasdgazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaazi nonché per l'attribuzione di vantaggi econoimi
qgualunque genefe

Pertanto si prevede:
1. l'inserimentonei contratti di assunzione del personale dellasdka che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato di lavoro autonomo) per i tre anni successila al
cessazione del rapporto nei confronti dei destinatiaprovvedimenti adottati o di contratti condlu=n
I'apporto decisionale del dipendente;
2. linserimento nei bandi di gara o negli atti gomici agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, della condizione soggettiva di non aarcluso contratti di lavoro subordinato o autonceno
comunque di non aver attribuito incarichieddipendenti che hanno esercitato poteri autoritatinegoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni nei loanfronti per il triennio successivo alla cessagialel
rapporto a decorrere dall'anno 2014.

10. Realizzazione del sistema di monitoraggio despetto dei termini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti
Attraverso il monitoraggio possono emergere evdinbaaissioni o ritardi ingiustificati che possonssere
sintomo di fenomeni corruttivi. Ai sensi dell’artdomma 9, della L.190/2012, il rispetto dei terinain
conclusione dei procedimenti sara oggetto di \aifih sede di esercizio dei controlli successivedolarita
amministrativa. Saranno controllati tutti i proa@éinti che si concludono in ritardo sui termini.

11. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile.

Poiché uno degli obiettivi strategici principakltazione di prevenzione della corruzione & quello
del’emersione dei fatti di cattiva amministraziomeali fenomeni corruttivi, & particolarmente impmte il
coinvolgimento dell'utenza e l'ascolto della citi@@hza. In questo contesto, si collocano le azdini
sensibilizzazione, che sono volte a creare diatmgol’'esterno per implementare un rapporto di fidwecche
possono portare all'emersione di fenomeni corrudtiivimenti “silenti”.

A tali fini, una prima azione consistera nel gaéirenadeguata informazione e comunicazione
allutenza circa le strategie di prevenzione deltaruzione contenute nel presente P.T.P.C. e mdi su
aggiornamenti, nonché in ordine alle connesse misi# via attuate. A cio si aggiunge che i portadir
interesse ed i rappresentanti delle categorieedituédi cittadini saranno chiamati, a mezzo dicspavvisi
debitamente pubblicizzati sul sito web istituzienalel Comune, a collaborare e partecipare attiveanen
mediante proposizione di osservazioni e/o propdstaodifica, alla implementazione e all'aggiornaren
annuale del presente P.T.P.C.

Per quanto concerne lo sviluppo della legalitamininistrazione compatibilmente con le ridotte
dimensioni del Comune e del numero di dipendemtimuiove occasioni conoscitive e di confronto con la
cittadinanza che possano contribuire a far cresaella societa civile, oltre alla conoscenza daliivita
svolte e delle iniziative intraprese, una consaleza ed una cultura della legalita sostanziale.

Verra data massima attenzione alla segnalazioogepienti dall'utenza di episodi di cattiva
amministrazione, conflitto di interessi, corruzione




PROCEDIMENTI ANALIZZATI E TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Nel PTPC 2015 [lattivita di analisi del rischiostata eseguita nelllambito di ciascuna struttura
facente parte dell’assetto organizzativo del Comune

Il piano e stato elaborato seguendo un metodoalisk e rilevazione del rischio collegato a ciascu
tipo di procedimento analizzato. Alla identificaze e valutazione del rischio segue l'indicaziondlede
misure di prevenzione che consistono in norme,qufoe, azioni di carattere generale o specifidtunée a
prevenire fatti corruttivi.

Il piano si configura come strumento dinamico,ad@guare, integrare e monitorare con continuita,
in quanto deve rappresentare una mappatura tematt@ernte completa del rischio.

Nello specifico, i procedimenti con I'indicaziowkegli specifici fattori di rischio sono stati rilet
utilizzando un’analisi metodologica con l'applicazée dei parametri di valutazione contenuti nella
normativa in materia.

In esito alla fase di mappatura é stato possihilere un elenco dei processi potenzialmentechins
attuati dall’'Ente. Applicando la suddetta metod@dogpno state esaminate n°19 attivita riferibile ahacro
aree A — E indicate al punto 4. Gestione delgr&spiano.

Nelle schede allegateono riportati i valori attribuiti a ciascun crii per :
- la valutazione della probabilita;
- lavalutazione dell'impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina laalutazione del rischioconnesso all'attivita. |
risultati sono riassunti nella seguente tabella

Area Attivita o processo Probabilita |Impatto Rischio
A Concorso per l'assunzione di personale 2,6y 2|75 RILEVANTE
7,34
A |Concorso per la progressione in carriera delgrexte 2 2,25 BASSO-MEDIO
4,50
A Selezione per l'affidamento di un incarico 417 2,25 RILgE\éQNTE
professionale !
A Reclutamento personale - Mobilita esterna aiisgns 2,67 2,75 RILEVANTE
dell'art. 30 D.Lgs 165/2001 7,34
B |Affidamento mediante procedura apedaittretta) d 3,5 2,75 RILEVANTE
lavori, servizi, forniture 9,63
B Affidamento diretto di lavori, servizi o fornitar 3,83 2,25 RILEVANTE
8,62
B Utilizzo rimedi risoluzione controversie alterivata 3 2,75 RILEVANTE
quelli giurisdizionali durante la fase di esecusdel 8,25
contratto
C Permesso di costruire 2,67 2,5 BASSO-MEDIO
6,68
C Controlli DIA, SCIA, Attivita di edilizia liberg 3,5 2,5 RILEVANTE
certificati destinazione urbanistica 8,75
C Accesso ai servizi sociali 3,5 2,5 RILEVANTE
8,75
C Commercio in sede fissa e ambulante 2,88 2|75 ERANTE
7,78




C Concessione posizione giuridiche anagrafiche 2,5 2,25 BASSO-MEDIO
(rilascio carte d'identita, immigrazioni, emigrazio 5,63
cambi di indirizzo, aggregazione/scissione nuclei
familiari, cittadini comunitari, stranieri, concésse
cittadinanza italiana)

D |Concessione ed erogazione di sovvenzioni, conty 2,83 2,5 RILEVANTE
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione d 7,08
vantaggi economici a persone, ed enti pubblicile

privati, al di fuori dell'ambito di solidarieta siade

D |Concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniyy 2,83 2,5 RILEVANTE
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione d 7,08
vantaggi economici nell'ambito della solidarieta

sociale

E Gestione delle sanzioni per violazione CdS 2,5 252 BASSO-MEDIO
5,63

E Riscossione coattiva tributi ed entrate patrirabn 3,33 2 BASSO-MEDIO
6,66

E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,38 ? BASSO-MEDIO
6,66

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica geer 4,33 2,25 RILEVANTE
9,74

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica atiwe 4,17 2,25 RILEVANTE
9,38

Nella tabella che segue si procede plimderazione del rischioclassificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori dischio” stimati.

Area Attivita o processo Probabilita  Impatto Rischio
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4,33 2,25 RILEVANTE
generale 9,74
B Affidamento mediante procedura aperta |(0 3,5 2,75 RILEVANTE
ristretta) di lavori, servizi, forniture 9,63
A Selezione per [laffidamento di un incarico 4,17 2,25 RILEVANTE
professionale 9,38
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4,17 2,25 RILEVANTE
attuativa 9,38
C Controlli DIA, SCIA, Attivita di edilizia libera, 3,5 2,5 RILEVANTE
certificati destinazione urbanistica 8,75
C Accesso ai servizi sociali 3,5 2,5 RILEVANTE
8,75
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniter 3,83 2,25 RILEVANTE
8,62
B Utilizzo rimedi risoluzione controversie alterivat 3 2,75 RILEVANTE
a quelli giurisdizionali durante la fase |[di 8,25
esecuzione del contratto
C Commercio in sede fissa e ambulante 2,83 2,75 ERANTE
7,78




A Concorso per l'assunzione di personale 2,67 52,7 RILEVANTE
7,34
A Reclutamento personale - Mobilita esterna assen 2,67 2,75 RILEVANTE
dell'art. 30 D.Lgs 165/2001 7,34
D Concessione ed erogazione di sovvenzipni, 2,83 2,5 RILEVANTE
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché 7,08
attribuzione di vantaggi economici a persone, ed
enti pubblici e privati, al di fuori del’ambito di
solidarieta sociale
D Concessione ed erogazione di sovvenzipni, 2,83 2,5 RILEVANTE
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché 7,08
attribuzione di vantaggi economici nell’ambito
della solidarieta sociale
C Permesso di costruire 2,67 2,5 BASSO-MEDIO
6,68
E Riscossione coattiva tributi ed entrate patrirabni 3,33 2 BASSO-MEDIO
6,66
E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 2 BASSO-MEDIO
6,66
C Concessione posizione giuridiche anagrafiche 2,5 2,25 BASSO-MEDIO
(rilascio carte d'identita, immigrazioni, 5,63
emigrazioni, cambi di indirizzo,
aggregazione/scissione nuclei familiari, cittadini
comunitari, stranieri, concessione cittadinanza
italiana)
E Gestione delle sanzioni per violazione CdS 2,5 252, BASSO-MEDIO
5,63
A Concorso per la progressione in carriera (del 2 2,25 BASSO-MEDIO
personale 4,50

La valutazione del rischio deve essere svoltacjgescuna attivita, processo mappati.
La valutazione prevede l'identificazione, |'ani¢ida ponderazione del rischio.

SCHEDE PROCESSI MAPPATI.

Si riportano, in allegato al presente P.T.P.Gcleede contenenti I'analisi del rischio con le mesi
prevenzione attivate o da attivare delle macro ARH#borate dal Segretario Comunale in collaborazion
con il componente esterno del Nucleo di Valutazide#’Ente. Per alcuni processi, sebbene lindice d
rischio sia stato stimato come “trascurabile”, soénunque valutata I'opportunita di inserirli neaiRo. Per
ogni procedimento € indicato il responsabile deliz® e dell'attuazione delle misure. Si aggiungppoi,
le azioni del Programma triennale della traspar@@®b-2017, che costituisce parte integrante dedete
documento,

La gestione del rischio si concludera con la ssgiga azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito dedigoni di risposta, ossia della misure di prevemaio
introdotte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'ef6ia dei sistemi di prevenzione adottati e, quiatg
successiva messa in atto di ulteriori strategi@evenzione

12. I P.T.P.C. e il ciclo della performance

Le amministrazioni a tal fine devono procedereneala indicazioni gia ricevute dalla delibera n. 6
del 2013 della C.I1.V.L.T, a collegare il ciclo defperformance con il PTPC.

Le misure di prevenzione di cui al presente Piamstituiscono obiettivi del Piano della
Performance. Le stesse verranno traslate nel Plattagliato degli Obiettivi, ove verra valutatowenuto
adempimento in occasione della reportistica fiEdePiano medesimo.. Anche le misure relative TallP
saranno inserite nel Piano Dettagliato degli Obiett’ Amministrazione inserisce le attivita svoltger la
predisposizione, I'implementazione e l'attuaziored B.T.P.C. in forma di obiettivi nel Piano Detiatp
degli Obiettivi nel duplice versante della:




[ performance organizzativa (art. 8 del d.Igs. 2 d&l 2009)
performance individuale (ex art. 9, d.lgs. n. 150 del 2009), dove andranno inseriti nel .PDO, gli obiettivi
assegnati ai Responsabili ed i relativi indicatori.

13. Applicazione del piano
Il presente piano coinvolge I'amministrazione utté le proprie componenti e riguarda tutte le

attivita da essa poste in essere attraverso i ipeg@nti. Coerentemente con la circostanza chévitat
dell’ente € in continua evoluzione e, per la nated’'ente cui essa afferisce, & suscettibile teressare
tutte le dinamiche dell’agire umano, i contenutigiano non sono statici. Spetta a ciascun referglgvare
eventuali necessita di implementazione, mitigaziomaodifica e segnalarlo ai fini dell’elaboraziodelle
successive edizioni del documento. Spetta altregszun referente divulgare i contenuti del pipresso il
personale della struttura diretta, fornendo ogmi @npia delucidazione a riguardo e rappresentahdo a
segretario comunale tutte le criticita che dovasgesorgere nella sua applicazione.




SEZIONE Il
PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA'
AGGIORNAMENTO 2015-2017

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 02d#1/2014 , immediatamente eseguibile, questo
comune ha adottato il Piano Triennale per la tnespa e I'integrita (PTTI) 2014-2016 in allegatdPalPC
2014-2016, pubblicato e visionabile sul Sito Iditunale nella Sezione Amministrazione Trasparemteyi
si rimanda per la parte normativa e linee guidtpfaalvo quanto meglio specificato successivamante
aggiornamento del PTTI.

1. Il principio della trasparenza

Il d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, intende la traspaa come accessibilita totale alle “informazioni
concernenti 'organizzazione e l'attivita delle plibhe amministrazioni, allo scopo di favorire fardiffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istibnali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

Tra le principali novita introdotte dal decretod/33L3 si riscontra l'istituzione del diritto di axso
civico. L’art. 5 del decreto, infatti, impone afpebbliche amministrazioni I'obbligo di pubblicareaimenti,
informazioni o dati introducendo, il diritto di elique, di richiedere i medesimi, nei casi in cai stata
omessa la loro pubblicazione.

La richiesta di accesso civico non é sottopostalewha limitazione, non deve essere motivata ed e
gratuita e va presentata al responsabile dellpdaragza, che si pronuncia sulla stessa.

L‘ente, entro trenta giorni, procede alla publdioae nel sito del documento, dell'informazione o
del dato richiesto e lo trasmette contestualmeht&cliedente, ovvero comunica al medesimo l'avtanu
pubblicazione, indicando il collegamento ipertelwaquanto richiesto. Se il documento, l'inforrasai o il
dato richiesti risultano gia pubblicati nel rispettiella normativa vigente, I'amministrazione indiaka
richiedente il relativo collegamento ipertestuale.

L’accessibilita totale presuppone 'accesso atlgtinformazioni consentendo a ciascun cittadio |
possibilita di controllare la pubblica amministi@a con il principale scopo di favorire forme d#éudi
controllo del rispetto dei principi di buon andarttea imparzialita (art. 11, c. 1, d.lgs. 150/2009).

Nella logica del decreto, la trasparenza favoriscgartecipazione dei cittadini all’attivita delle
pubbliche amministrazioni in modo da:

a) sottoporre al controllo diffuso ogni fase detl@idi gestione della performance per consentitne i
miglioramento;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadii servizi resi dalle amministrazioni, delle dor
caratteristiche quantitative e qualitative noncbiedoro modalita di erogazione;

c) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere Egtita.

2. Coordinamento del Programma Triennale per la tasparenza e I'integrita con il
Piano delle Performance

Posizione centrale nel Programma per la traspareceupa |'adozione del Piano delle performance,
destinato ad indicare, con chiarezza, obiettividdcatori, valutazione e rendicontazione.

Al Piano della Performance & anche collegatodtimtsistema di valutazione e di incentivazione di
tutto il personale dell’ente.

La pubblicazione dei dati relativi al raggiungirtiemegli obiettivi inseriti nel piano delle
Performance avranno particolare rilevanza nelliasdelle informazioni da rendere disponibili atadini e
agli utenti dei servizi.

Fanno parte del Ciclo della Performance, comeilgtamegli “Strumenti di valutazione e
misurazione delle Performance di questo ente:

1. La Relazione Previsionale e programmatica;

2. il Piano Dettagliato degli Obiettivi - PDO - ctefinisce ed individua gli obiettivi che I'enteisipegna a
perseguire;

3. il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) o aftocumento di programmazione in vigore nell’ente, eéhe
partire dall’analisi dei bisogni e dalle finalitaltk politiche contenute negli strumenti di prograazione
sovraordinati, contiene e definisce gli obiettieild gestione.

3. La sezione “Amministrazione trasparente”

Al fine di dare attuazione alla disciplina dellagparenza é stata inserita nella home page del sit
istituzionale dell’Ente un’apposita sezione denatari’Amministrazione trasparente”; in sostituzioletia
precedente sezione denominata “Trasparenza, vialoeag merito” .




Al suo interno, organizzati in sotto-sezioni dinpp e secondo livello, sono contenuti i dati, le
informazioni e i documenti oggetto di pubblicaziaisbligatoria, secondo quanto stabilito dal Le @eizi
sono costruite in modo che, cliccando sull'idenéfivo, sara possibile accedere ai contenuti didissa.

L'organizzazione della sezione &€ meglio definkaPTTI 2014-2016 che si ribadisce.

4. 1l responsabile della trasparenza

Ai sensi dell'articolo 43 del decreto legislatid®/2013, il Responsabile per la prevenzione della
corruzione éxart. 1 co. 7 della legge 190/2012) svolge le funizib Responsabile per la trasparenza.

I Responsabile per la prevenzione della corruzjonella persona del Segretario Comunale
dell’Ente, é stato designato dal Sindaco con decretmero 02/2015, Responsabile per la trasparenza.

5. Referenti per la trasparenza

| Responsabili dei vari servizi svolgeranno anitlieolo di Referenti per la trasparenza, favorendo
ed attuando le azioni previste dal programma. & fiak vigileranno:
* sul tempestivo e regolare flusso delle informaizida pubblicare ai fini del rispetto dei terminalsiliti
dalla legge e dal Piano;
« sull'integrita, il costante aggiornamento, la gdetezza, la semplicita di consultazione , la campibilita,
'omogeneita, la facile accessibilita, nonché lanfoomita ai documenti originali in possesso
del’'amministrazione, l'indicazione della loro penienza e riutilizzabilita delle informazioni puldaite.

Per la parte operativa si rimanda a quanto defms PTTI 2014-2016.

6. Misure di monitoragqio e di vigilanza sull'attuazione degli obblighi di trasparenza

L’attivita di controllo sara svolta dal Segretacimmunale, coadiuvato dal NdV.

Tale controllo verra attuato:
» nellambito dell'attivitd di monitoraggio previstperiodicamente dal’ANAC da svolgersi d parte del
Nucleo di Valutazione;
* Attraverso il monitoraggio effettuato in meritbdiritto di accesso civico (art. 5 d.lgs. 33/20%8)la base
delle segnalazioni pervenute.

Nell'apposita sezione di “Amministrazione traspaeg vengono pubblicati i monitoraggi svolti dal
NdV l'ultimo dei quali sara pubblicato entro il g&nnaio 2015.

Inoltre, il NdV, utilizzera le informazioni e i taelativi all'attuazione degli obblighi di trageaza
ai fini della misurazione e valutazione delle parfance organizzativa ed individuale del responeabidiei
singoli uffici responsabili della trasmissiodei dati.

7. Misure per assicurare |'efficacia dell'istituto dell’'accesso civico

Con l'art. 5 del d.lgs. 33/2013 é stato introddtistituto dell’Accesso Civico, il quale attribuie a
chiunque il diritto di richiedere dati o atti sogifj@d obbligo di pubblicazione da parte delle RAj casi in
Cui sia stata omessa la loro pubblicazione.

La richiesta di accesso civico non é sottopostalewha limitazione, non deve essere motivata ed &
gratuita.

La richiesta di accesso civico dovra essere ptatedirettamente al Responsabile della traspayenza
il quale tempestivamente si pronuncera sulla stessa

Il responsabile della trasparenza si accerterbesistenza del documento soggetto ad obbligo di
pubblicazione richiesto e della sua avvenuta pabbione sul sito web del comune.

Nel caso in cui il documento richiesto non siaspree nel sito, si provvedera entro trenta gidtai a
sua pubblicazione, e contestualmente sara trasna¢sgdhiedente il dato richiesto, o gli sara comato
I'indirizzo della pagina web in cui tale informani® & stata pubblicata.

Se il documento, linformazione o il dato rich@éestisultano gia pubblicati nel rispetto della
normativa vigente, I'amministrazione indicheraiehiedente il relativo collegamento ipertestuale.

La richiesta di accesso civico comporta, inoltda, parte del Responsabile della trasparenza,
I'obbligo di segnalazione di cui all'art. 43, comBiadel medesimo decreto legislativo.

8. Le iniziative di comunicazione della trasparerna 2015-2017
Per quanto riguarda le iniziative di comunicazided#la trasparenza si ribadisce quanto proposto nel
PTTI 2014-2016.




8.1. Il sito web

Il sito web & il mezzo primario di comunicazioiegiu accessibile ed il meno oneroso, attravekso i
guale l'amministrazione deve garantire un'infornom& trasparente ed esauriente sul suo operato,
promuovere nuove relazioni con i cittadini, le ixpe le altre PA, pubblicizzare e consentire |'asoes
propri servizi, consolidare la propria immaginétigtionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di traspanea e integrita, I'ente ha da tempo realizzatoitm s
internet istituzionale del quale si intendono s tutte la potenzialita.

8.2. La posta elettronica

L’ente € munito di posta elettronica ordinarieeetificata.

Sul sito web, nelldnome pageé riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelgezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indigi di posta elettronica ordinaria di ciascun uéfjononché
gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

8.3. L’albo pretorio on line

La legge 69/2009 riconosce l'effetto givbblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone claefdr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativenti effetto di pubblicita legale si intendoassolti
con la pubblicazione nei propri siti informatici dparte delle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati’.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato norn@atRalbo pretorio € esclusivamente informatico.
Il relativo link e ben indicato nellaome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato da CIVIT, qualkkutorita nazionale anticorruzionflegge 190/2012), per gli atti
soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio amel nei casi in cui tali atti rientrino nelle cgteie per le
quali I'obbligo & previsto dalle legge, rimane inato anche I'obbligo di pubblicazione in altre ez del
sito istituzionale amministrazione trasparerite

8.4.Informatizzazione dei procedimenti e processi
Nel corso del trienni si dovranno prevedere, cdibpaente con le risorse di bilancio, iniziatide
automazione informatica dei processi per la pubblane dei dati richiesti;

8.5. La semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre semplificadleguaggio degli atti amministrativi, rimodulandol
in funzione della trasparenza e della piena congilbéita del contenuto dei documenti da parte dilchue.
Pertanto, & necessario utilizzare un linguaggio pfies) elementare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicdisgenere.

8.6. Incontri con la cittadinanza

Per quanto concerne lo sviluppo della legalitamininistrazione compatibilmente con le ridotte
dimensioni del Comune e del numero di dipendemanuove occasioni conoscitive e di confronto con la
cittadinanza che possano contribuire a far cresaella societa civile, oltre alla conoscenza daliivita
svolte e delle iniziative intraprese, una consajfeza ed una cultura della legalita sostanziale.

8.7. Ascolto degli stakeholders

Come in passato, sara massima l'attenzione dedel#ainalisi delle critiche, dei reclami e dei
suggerimenti che vengono dalla cittadinanza, insipsi forma e con qualunque modalita.

Per queste finalita sul sito web, nelame paggee riportato I'indirizzo PEC istituzionale che puo
essere liberamente utilizzato per comunicare centd’. Inoltre, nelle sezioni dedicate alle ripaotik
organizzative sono indicati gli indirizzi di posédettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché ajkri
consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).




